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Que la comunicacion social y el periodismo constituyen pilares fundamentales para el
fortalecimiento de la democracia, la participacién ciudadana y la garantia de los
derechos humanos.

Que resulta necesario reconocer y dignificar las trabajadores y oficios vinculados a la
produccion, difusion y analisis de la informacion, incorporando enfoques transversales
de género, inclusion, interculturalidad, sostenibilidad y ética digital.

Que el numeral 3 del articulo 6 de la Ley 100 de 1993, consagra la ampliacion de
cobertura, mediante mecanismos de solidaridad y para las personas y/o trabajadores
sin capacidad economica suficiente accedan al sistema y al otorgamiento de
prestaciones en el Sistema de Seguridad Social.

Que el articulo 157 de la Ley 100 de 1993, establece que las personas sin capacidad
de pago se les cubre o apoya en relacion al monto total de la cotizacion, con especial
referencia, entre otros, a trabajadores y profesionales independientes y demas
personas sin capacidad de pago.

Que el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011 dispone que cuando una persona manifieste
no tener capacidad de pago, la afiliacion inicial se hara al Régimen Subsidiado
conforme al mecanismo simplificado que se desarrolle para tal fin.

Que el articulo 42 de la Ley 2466 de 2025, consagra medidas adicionales para
periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines, especialmente en relacion
a la jornada laboral, seguridad y salud en el trabajo, actividades de direccion,
confianza y manejo, que requieren ser regulado en todo el sector del periodismo,
comunicadores sociales y trabajos afines, en el marco del derecho laboral y la
seguridad social en el actual contexto técnico, econdmico, financiero y legal.

Que el articulo 2) literal b) de la Ley 1562 de 2012 prevé que los trabajadores
independientes y los informales, podran cotizar al Sistema de Riesgos Laborales de
manera personal o mediante agremiaciones o asociaciones sin animo de lucro, por
profesion, oficio o actividad, lo cual es aplicable para los periodistas, comunicadores
sociales y trabajadores afines.

Que el Decreto 2616 de 2013 tiene por objeto adoptar un esquema financiero y
operativo que permite la vinculacién de trabajadores dependientes que laboren por
periodos inferiores a un mes a los Sistemas de Pensiones, Riesgos Laborales y
Subsidio Familiar, aplicable a los periodistas, comunicadores sociales y trabajadores
afines.

Que conforme al Decreto 1072 de 2015, en el Sistema de Riesgos Laborales el ingreso
base de cotizacién sera el salario minimo legal mensual vigente y la cotizacion seréa
mensual.

Que el articulo 26 de la Ley 100 de 1993, dispuso que el objeto del Fondo de
Solidaridad Pensional es el de “subsidiar los aportes al Régimen General de
Pensiones de los trabajadores asalariados o independientes del sector rural y urbano
que carezcan de suficientes recursos para efectuar la totalidad del aporte”. La lista de
trabajadores y oficios contenida en dicha norma es de caracter enunciativo y, en todo
caso, se indica expresamente que los beneficiarios de los recursos del fondo se
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definiran “de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
Nacional’.

Que, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 100 de 1993, el subsidio
pensional es de naturaleza temporal y parcial, por lo que el afiliado debe aportar el
porcentaje a su cargo, y el Fondo de Solidaridad Pensional, a través del administrador
fiduciario, complementa la cotizacién trasladando los recursos a la Administradora del
régimen al cual pertenezca el afiliado.

Que la Ley 100 de 1993, en su articulo 25, creé el Fondo de Solidaridad Pensional
como una cuenta especial de la Nacién, sin personeria juridica, adscrita al entonces
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hoy Ministerio del Trabajo, destinado a
ampliar la cobertura del Sistema General de Pensiones mediante el subsidio al aporte
de poblaciones que, por sus condiciones socioeconoémicas, carecen de acceso, tales
como campesinos, indigenas, trabajadores independientes, artistas, deportistas y
madres comunitarias.

Que el Decreto 1833 de 2016, “Por el cual se compilan las normas del Sistema
General de Pensiones”, reglamentd en su Titulo 14 de la Parte 2 del Libro 2 la
administracion y funcionamiento del Fondo de Solidaridad Pensional, estableciendo
en los articulos 2.2.14.1.12 al 2.2.14.1.29 lo relativo a la Subcuenta de Solidaridad.

Que los Beneficios Economicos Periédicos — BEPS, creados mediante el Acto
Legislativo 01 de 2005, regulados por la Ley 1328 de 2009 y reglamentados por el
Decreto 604 de 2013 y el Decreto 1833 de 2016, constituyen un mecanismo flexible,
voluntario y complementario al Sistema General de Pensiones, disefiado por el
Gobierno Nacional para garantizar proteccion econdémica en la vejez a los
trabajadores que, por sus bajos ingresos, no tienen capacidad para cotizar al régimen
contributivo pensional, sirviendo como una herramienta idonea de aseguramiento para
el ejercicio intermitente de las actividades periodisticas y de comunicacion en las
regiones.

Que mediante el articulo 2.1.2.1 del Decreto 780 de 2016 se unifico la operacién del
Sistema de Afiliacion Transaccional (SAT) como la plataforma tecnolégica y
administrativa del Estado colombiano para registrar y consultar, en tiempo real, los
datos de afiliacion y el reporte de novedades de los usuarios; instrumento que, en
armonia con las garantias de no fragmentacion de la atencion, portabilidad y
continuidad del servicio previstas en la Ley Estatutaria 1751 de 2015, constituye el
mecanismo preferente y obligatorio para canalizar las transacciones, la movilidad
entre regimenes y el aseguramiento del sector periodistico frente a eventos de
intermitencia laboral.

Que el literal d) del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012, establece el otorgamiento de
apoyo economico a la prima de un seguro de riesgos laborales como incentivo al
ahorro de la poblacién de la que trata el articulo 87 de la Ley 1328 de 2009 y/o la
poblacion que esté en un programa de formalizacion para promover e impulsar
politicas en el proceso de formalizacion laboral, aplicable a los periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines de bajos ingresos.

Que se hace necesario reglamentar los derechos, garantias laborales, la cobertura,
prestaciones econémicas y asistenciales en salud, pensiones y riesgos laborales para
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los periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines, segun el marco juridico
en derecho laboral, en seguridad social, armonizando con la Ley 2466 de 2025.

Que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) ha ratificado de manera
vinculante que la seguridad de los periodistas y la defensa de la libertad de prensa se
encuentran intrinsecamente ligadas al disfrute de los derechos fundamentales en el
trabajo, reconociendo a los profesionales de la comunicacién como defensores clave
de los derechos humanos y laborales cuyas salas de redaccién, sets de filmacion y
coberturas de campo constituyen un entorno de trabajo sujeto a las normas
internacionales de proteccién ocupacional.

Que mediante la Ley 2528 de 2025 se aprobo6 el Convenio 190 de la OIT sobre la
violencia y el acoso en el mundo del trabajo, instrumento que comprende situaciones
ocurridas en el marco, con ocasién o como resultado del trabajo, incluidas aquellas
que se presentan mediante tecnologias de la informacién y la comunicacioén, razéon
por la cual resulta pertinente fortalecer medidas de prevencion frente a factores de
riesgo asociados al ejercicio periodistico.

Que de conformidad con lo previsto en los articulos 3 y 8 de la Ley 1437 de 2011, en
concordancia con lo dispuesto en el articulo 2.1.2.1.14. del Decreto 1081 de 2015,
Reglamentario Unico del Sector Presidencia de la Republica, este decreto fue
publicado en la pagina web del Ministerio del Trabajo, para observaciones y
comentarios de la ciudadania y grupos de interés.

En mérito de lo expuesto,

DECRETA:

ARTICULO 1. Adicién de un capitulo al Decreto 1072 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Trabajo. Adiciénese el Capitulo 9 al Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario del Sector Trabajo 1072 de 2015, el cual
quedara asi:

CAPITULO 9

RELACIONES LABORALES PARA PERIODISTAS, COMUNICADORES
SOCIALES Y TRABAJADORES AFINES

SECCION 1

Objeto, campo de aplicacién para periodistas comunicadores sociales y
trabajadores afines

Articulo 2.2.9.9.1.1. Objeto. Reglamentar la contratacion, afiliaciéon, cotizacion y
proteccion social de periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines,
dependientes e independientes, con el fin de ampliar la cobertura del Sistema de
Seguridad Social Integral y promover condiciones de trabajo digno y decente.
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Articulo 2.2.9.9.1.2. Ambito de aplicacién. E| presente decreto se aplica a todas las
personas juridicas del sector privado, agremiaciones o instituciones del sector de
periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines.

A las personas naturales que desarrollen actividades informativas, periodisticas o
comunicacionales en el territorio nacional, tales como: periodistas profesionales,
comunicadores sociales, periodistas independientes, reporteros, reporteros
comunitarios, analista informativo, productor de contenido informativo, trabajadores
afines al periodismo y la comunicacion social.

Articulo 2.2.9.9.1.3. Trabajadores u oficios afines al sector del periodismo y
comunicaciones sociales. Se reconocen como trabajadores u oficios afines al sector
del periodismo y la comunicacién social, entre otros, los siguientes: Camarégrafos,
Auxiliares de Camara, Reporteros Graficos, Editores, Directores de Comunicacion
(DIRCOM), Community Managers, Comunicadores Organizacionales, Redactores
Multiplataforma, Locutores, Presentadores, Guionistas, Fotoperiodistas Digitales,
Productores Audiovisuales, Periodistas de Datos, Profesores Universitarios de
Periodismo y Comunicacién Social, Publicistas, Especialistas en Comunicacioén para
la Ciencia y la Cultura, Periodistas de Investigacion Digital, asi como aquellos que se
desarrollen o se creen en virtud de la evolucién del sector.

Paragrafo. Para efectos del presente Decreto, se consideran trabajadores u oficios
afines las anteriormente descritas y aquellas actividades que, corresponden al
ejercicio del periodismo o la comunicacién social, participan de manera directa en la
produccion, circulacién, analisis o difusion de informacién de interés publico a través
de cualquier medio o plataforma.

Articulo 2.2.9.9.1.4. Aplicacion del enfoque de Derechos Humanos, Geénero,
Inclusion y Transversalidad.

1. Enfoque de Derechos Humanos: Garantizar que la produccién y difusion de
contenidos que respete la dignidad, la diversidad y la libertad de prensa,
conforme a los estandares constitucionales e internacionales en materia de
derechos humanos.

2. Enfoque de Género: Promover la igualdad, visibilizar las voces de mujeres y
diversidades, y evitar estereotipos en narrativas y representaciones.

3. Enfoque Intercultural: Reconocer y valorar la piuralidad cultural, linguistica y
étnica en la construccién de mensajes.

4. Enfoque de Inclusion y Accesibilidad: Asegurar que los contenidos sean
comprensibles y accesibles para personas con discapacidad, adultos mayores
y poblaciones vulnerables.

5. Enfoque de Transparencia: Garantizar la veracidad de la informacion y
fortalecer la confianza publica.

6. Enfoque Digital y Etico: Promover el uso responsable de tecnologias,
proteccion de datos y lucha contra la desinformacion.

7. Enfoque de Paz y Reconciliacién: Utilizar la comunicacion como herramienta
para la construcciéon de memoria, convivencia y resolucion de conflictos.

8. Enfoque diferencial: Se deberan adoptar medidas especificas para garantizar
la proteccion de mujeres periodistas, periodistas sindicalizados, periodistas en
territorios rurales, periodistas comunitarios, periodistas LGBTIQ+, periodistas
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personas con discapacidad, periodistas pueblos indigenas, periodistas
independientes y otros grupos de periodistas en situaciéon de vulnerabilidad.

9. Enfoque transversal de discapacidad. En la interpretacion e implementacion
del presente decreto se garantizara la incorporacion del enfoque de
discapacidad, conforme a los principios de igualdad, no discriminacion,
accesibilidad, participacion e inclusion plena. Las entidades publicas y privadas
deberan adoptar medidas que aseguren a las personas con discapacidad que
ejercen actividades en el sector de periodismo, comunicaciones y oficios afines
el goce, en condiciones de igualdad, de todas las garantias, derechos
laborales, proteccion social y medidas de seguridad previstas en este decreto.

Los presentes enfoques seran de obligatorio cumplimiento y deberan armonizarse con
la normativa nacional vigente en materia laboral y con los estandares internacionales
de derechos humanos.

SECCION 2

Contratacion y jornada de trabajo para periodistas, comunicadores sociales y
trabajadores afines

Articulo 2.2.9.9.2.1. Contrataciéon. Para la contratacion de periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines, podran celebrarse contratos de trabajo
conforme a las modalidades previstas en el Cédigo Sustantivo del Trabajo, asi como
contratos civiles o comerciales, siempre que consten por escrito.

En ausencia de documento escrito, se entendera celebrado un contrato verbal de
trabajo a término indefinido, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley
2466 de 2025.

Articulo 2.2.9.9.2.2. Jornada de trabajo. Los periodistas, comunicadores sociales y
trabajadores afines, se les aplicara la jornada maxima laboral ordinaria de conformidad
con la Ley 2101 de 2021 y el articulo 11 de la Ley 2466 de 2025, el cual establece la
duracion maxima de cuarenta y dos (42) horas semanales, que se puede distribuir en
los cinco (5) o seis (6) dias a la semana, con un minimo de 4 horas y un maximo de 9
horas diarias sin recargo por trabajo suplementario.

Paragrafo 1. Se aplicara la jornada nocturna comprendida entre las 7:00 p. m.ylas
6:00 a. m. del dia siguiente. El reconocimiento y pago de las horas extras, recargos
nocturnos, dominicales y festivos se efectuara conforme a lo establecido en la
legislacion laboral vigente.

Paragrafo 2. Se dara la aplicaciéon gradual del articulo 3 de la Ley 2101 de 2021 para
la aplicacion de la Jornada Maxima Laboral.

Articulo 2.2.9.9.2.3. Jornada Laboral Flexible. El empleador y el periodista,
comunicadores sociales y trabajadores afines pueden acordar para medios de
comunicacion con operacion 24/7, se pueden organizar turnos sucesivos, que no
pueden exceder las seis (6) horas diarias y treinta y seis (36) semanales en esta
modalidad especifica sin generar recargos.
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Los cargos de confianza y manejo debidamente determinados, justificados, no tienen
la jornada maxima legal, por su disponibilidad segun las necesidades del medio de
comunicacion, pero conservan el derecho fundamental a la desconexion laboral fuera
de sus horarios pactados, segun la Ley 2191 de 2022.

SECCION 3

Seguridad Social Integral para periodistas, comunicadores sociales y
trabajadores afines dependientes e independientes

Articulo 2.2.9.9.3.1. Seguridad Social Integral. Los periodistas, comunicadores
sociales y trabajadores afines dependientes e independientes establecidas en el
presente decreto tendran derecho a la afiliacion y proteccion del sistema de seguridad
social Integral de manera contributiva o subsidiada.

Articulo 2.2.9.9.3.2. Afiliacién y cotizacién al Sistema General de Seguridad
Social Integral en salud. Los periodistas, comunicadores sociales y trabajadores
afines se afiliaran al Sistema General de Seguridad Social Integral (Salud, Pension y
Riesgos Laborales) de la siguiente manera:

1. Trabajadores dependientes: Mediante afiliacion obligatoria al régimen
contributivo a cargo del empleador, de forma previa al inicio de las actividades
laborales.

2. Trabajadores independientes con ingresos netos mensuales iguales o
superiores a un (1) salario minimo legal mensual vigente (smimv): Mediante
afiliacion al régimen contributivo, efectuando las cotizaciones sobre los
ingresos percibidos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 89 de la Ley
2277 de 2022, o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

3. Trabajadores con ingresos inferiores a un (1) SMMLV: Podran acceder a los
mecanismos de proteccion, movilidad o permanencia en el régimen subsidiado,
de acuerdo a las condiciones previstas en el artictilo 157 de la Ley 100 de 1993,
o la norma que la adicione, modifique o sustituya.

Articulo 2.2.9.9.3.3. Afiliacion y cotizacion al Sistema General de Pensiones y
Subsidio Familiar. Los periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines, en
calidad de dependientes o independientes, tendran derecho a la afiliacion y cotizacion
al Sistema General de Pensiones y al Sistema de Subsidio Familiar, con estricta
sujecion a los regimenes, bases de cotizacion, plazos y procedimientos previstos en
la Ley 100 de 1993, el Decreto 1072 de 2015, el Decreto 1833 de 2016, o las normas
que los modifiquen, adicionen o sustituyan.

Paragrafo. En los casos de vinculacion laboral intermitente o por periodos inferiores
a un mes, se aplicaran de forma preferente los mecanismos de cotizacion flexible por
semanas y las condiciones de compatibilidad con esquemas de proteccién para la
vejez legalmente vigentes, garantizando la eliminacion de barreras operativas o de
conectividad por parte de las entidades administradoras correspondientes.

Articulo 2.2.9.9.3.4. Afiliacion al Programa del Subsidio al Aporte en Pension.
Con el fin de acceder a los subsidios de la Subcuenta de Solidaridad, los periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines dependientes e independientes con
ingresos inferiores a un salario minimo legal mensual vigente, deberan acreditar el
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1662 de 2012, las empresas, entidades o instituciones de comunicacion del sector
publico y privado deberan incluir obligatoriamente a los periodistas, comunicadores
sociales y trabajadores afines dentro de sus Sistemas de Vigilancia Epidemiolégica y
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), bajo las siguientes reglas
especiales:

1. Disefio de profesiogramas diferenciados: Las evaluaciones médicas
ocupacionales (de ingreso, periddicas y de egreso) deberan disefiarse con
base en perfiles de riesgo especificos que evallen la carga psicosocial, el
estrés postraumatico, la fatiga mental y las condiciones fisicas derivadas de la
labor de campo o coberturas en zonas de alto riesgo.

2. Adaptabilidad por corta duracion: Para los periodistas independientes o
intermitentes que laboran por periodos inferiores a un mes o por pieza
periodistica, las empresas y contratantes validaran la idoneidad de las
evaluaciones médicas ocupacionales vigentes realizadas en los tltimos seis (6)
meses para el mismo perfil de riesgo, evitando la sobrecarga de examenes
sucesivos en el sector.

3. Asuncion del costo: El costo total de las evaluaciones médicas ocupacionales
requeridas para la ejecucion de la actividad contratada sera asumido en su
integridad por la empresa empleadora o contratante, de conformidad con la
normatividad general de seguridad y salud en el trabajo, sin que dicho pago
configure o desnaturalice la naturaleza civil o comercial del vinculo con los
trabajadores independientes.

SECCION 4

Programa de formalizacién e incentivo econdmico en riesgos laborales para
periodistas, comunicadores sociales y trabajadores afines.

Articulo 2.2.9.9.4.1. Programa de formalizacién e incentivo econémico en
riesgos laborales. Establézcase el Programa de Formalizacién e Incentivo
Econémico en Riesgos Laborales para periodistas, comunicadores sociales y
trabajadores afines, orientado a promover e impulsar politicas en el proceso de
formalizacion laboral, ampliar la cobertura del Sistema General de Riesgos Laborales
y fortalecer las condiciones de prevencion y proteccion frente a los riesgos derivados
del ejercicio de la actividad periodistica y comunicacional, en desarrollo de lo previsto
en el literal d) del articulo 12 de la Ley 1562 de 2012.

El programa serd coordinado por el Ministerio del Trabajo, por intermedio de la
Direccion de Riesgos Laborales, conforme a la reglamentacién que para el efecto se
expida.

Articulo 2.2.9.9.4.2. Incentivo econémico a la cotizacién en riesgos laborales. El
Programa de Formalizaciéon e Incentivo Economico a la cotizacion en Riesgos
Laborales podra otorgar un incentivo econémico destinado al pago total o parcial de
la prima o cotizacién al Sistema General de Riesgos Laborales para periodistas,
comunicadores sociales y trabajadores afines.

El incentivo econémico tendra como finalidad facilitar la afiliacion, permanencia y
cobertura en el Sistema General de Riesgos Laborales, promover habitos de ahorro Y
apoyar procesos de formalizacion laboral en el sector.
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sobre consentimiento, limites profesionales y rutas de atencién ante

violencia sexual.
Supervision de Riesgos Laborales en Zonas de Conflicto o Alto Riesgo. El
Ministerio vigilara que las empresas de comunicacion cumplan con el Sistema
de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SG-SST), garantizando que los
periodistas asignados a cubrir orden publico o situaciones de riesgo cuenten
con los equipos de proteccion personal (EPP), seguros de vida adicionales y
capacitacion en seguridad fisica y digital.

. Control de Jornadas de Trabajo y Disponibilidad. Dada la naturaleza de la

inmediatez informativa, el cuerpo de inspectores supervisara que el tiempo
suplementario, los recargos nocturnos, dominicales y festivos de los periodistas
sean debidamente remunerados o compensados, evitando jornadas que
excedan los limites legales sin el pago prestacional correspondiente.
Inspeccion a la Desconexion Laboral en el Periodismo Digital. EI Ministerio del
Trabajo vigilara que los medios de comunicaciéon implementen politicas
efectivas de desconexion laboral. Se supervisara que el uso de herramientas
tecnoldgicas (WhatsApp, correo electronico, aplicaciones de gestion de tareas)
fuera de la jornada laboral no vulnere el derecho al descanso y la intimidad
personal de los periodistas, salvo excepciones legales de fuerza mayor
informativa.

Vigilancia de Herramientas y Gastos de Teletrabajo o Trabajo en Casa. Para
periodistas que laboran bajo modalidades no presenciales, la inspeccion
verificara que el empleador suministre los equipos necesarios (computadores,
software de edicién, conectividad) o, en su defecto, compense los gastos
derivados del uso de equipos propios y servicios publicos, segun lo estipulado
en la normativa de trabajo en casa vigente.

Proteccion de la Salud Mental y Factores Psicosociales. Los inspectores de
trabajo verificaran la aplicacion periodica de la bateria de riesgo psicosocial en
las redacciones, en armonia con lo dispuesto en el articulo 9 de la Ley 1616 de
2013. Se pondra especial énfasis en la prevencion del sindrome de burnout y
el estrés postraumatico derivado de la cobertura de hechos violentos o la
exposicion prolongada a discursos de odio en entornos digitales.

10.Control a la "Falsa Autonomia" en Corresponsales. En las visitas de inspeccion

11.

a regiones, el Ministerio verificara la situacion de los corresponsales locales. Si
se demuestra que el corresponsal tiene exclusividad, recibe instrucciones
permanentes y depende economicamente del medio, la inspeccidon promovera
la formalizacion laboral, independientemente de la denominacién del contrato.
El incumplimiento de la afiliacion, administracion, prevencion, promocion,
atencioén y control de los riesgos y las actividades de seguridad y salud en el
trabajo sera sancionado por las Direcciones Territoriales del Ministerio del
Trabajo, conforme al articulo 91 del Decreto-ley 1295 de 1994, modificado por
el articulo 115 del Decreto-ley 2150 de 1995 y los articulos 13, 30 y 32 de la
Ley 1562 de 2012.

12.Las actividades de inspeccién, vigilancia y control deberan incorporar un

enfoque de derechos humanos, diferencial y de género con especial atencidon
a riesgos contra la vida e integridad de los y las periodistas, comunicadores
sociales y trabajadores afines.

Articulo 2.2.9.9.5.29. Mecanismos de Seguimiento y Participacion. Establézcase
una instancia de seguimiento y participacion para periodistas, comunicadores sociales
y trabajadores afines, con el objeto de hacer seguimiento a la implementacién del







